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Giam sat toi cao toan bd hoat dong ciia Nha nwéc - Mot trong nhirng
chirc niing hién dinh ciia Qudc hdi nuwéc ta

Nhin lai lich str 1ap hién 60 nim qua, ké tir ngdy Tong tuyén cir dau tién (6-
1-1946) bau dai biéu Qudc hoi khoa I thong qua Hién phap nim1946 - co sé phap
1y cao nhit ctia nha nudc ta cho dén nay co thé thay ring, chirc ning giam sat tdi
cao ctia Qudc hoi duge thé hién xuyén sudt cac ban Hién phap. Hién phap sau ké
thira va phat trién Hién phap trudc. Hién phap 1946 tai Pidu 36, Khoan C, quy
dinh: “Khi Nghi vién khong hop, Ban Thudng vu cé quyén: kiém soét va phé binh
Chinh pha”. Hién phap 1959 quy dinh ¢ diéu 50 khoan 3: “Giam sat viéc thi hanh
Hién phap” 1a mot trong nhitng quyén han cta Qudc hoi, vira quy dinh & Diéu 53,
Khoan 6: “Giam sat cong tac ciia Hoi ddng Chinh phu, cia Toa an Nhan dan tdi
cao va Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao” 1a mot trong nhitng quyén han ctua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi. Hién phap 1980 quy dinh & ba diéu. Piéu 82 “Qudc hoi thyuc
hién quyén giam sat tdi cao voi toan bd hoat dong cta nha nude” voi tu cach 1a
mot trong ba chirc nang co ban cta Qudc hoi: diéu 83, khoan 3: “Thuc hién quyén
giam st toi cao viéc tuan theo Hién phap va phap luat” 1a mot trong nhiing nhiém
vu, quyén han ctia Quéc hoi; va tai diéu 92 quy dinh: “Giup Qudc hoi va Hoi déng
Nha nudc thuc hién quyén giam sat” 1a nhi¢m vy, quyén han cua cac Uy ban
Thuong truc cua Quéc hoi. Pac biét, Hién phap 1992 da ké thira va phat trién ba
ban Hién phap trude, quy dinh day da va cu thé hon chirc ning giam sat ciia Quc
hoi, khong nhitng xac dinh 13 mot trong ba chirc ning co ban cua qudc hoi (Piéu
83), ma con dua lén thanh nhiém vu tht hai, chi ding sau nhi¢m vu “lam Hién
phap va sira d6i Hién phap; 1am Luat va sira d6i Luat” (diéu 84). Pong thoi, Hién
phéap da quy dinh 16 nhiém vu, d6i trong, ndi dung, hau qua phap 1y cia giam sat
tdi cao cua Qudc hoi, giam sat cua ﬁy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng Dan toc,
cac Uy ban cua Quéc hoi va Pai biéu Quéc hoi (cac diéu 84, 91, 95, 98). Cu thé
hoa cac quy dinh cua Hién phap vé giam sat, Qudc hoi khoa XI, ky hop ther 3 da
thong qua Ludt vé giam sat cua Qudc hoi voi 49 diéu. Pay 1a Luat Giam sat dau
tién & nude ta. Nhu vay, xét vé phuong dién 1ap hién va lap phap, 60 nim qua, ché
dinh giam sat cia Qudc hoi khong ngimg duge hoan thién va phat trién. Diéu do
chtng t6 viéc Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi v6i toan bd hoat dong
ciia Nha nuéc 1a mot phuong thirc thuc hién quyén luc nha nuéc khong thé thiéu.



Boi vi toan bo quyén luc nha nude & nudc ta déu thudc vé nhan dan. Viéc t6 chirc
quyén luc d6 lai theo mot nguyén tic rat co ban: quyén luc nha nudc 13 thong nhat
nhung ¢ sy phan céng va phdi hop trong viée thuc hién ba quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap. Qudc hoi thuc hién quyén giam st tdi cao dbi voi toan bo hoat
dong cua Nha nudc la nham 1am cho quyén luc nha nudc duoc thuc hién théng
nhat, phu hop ¥ chi, nguyén vong cua nhin dan; bao dam cho Hién phap, Luat,
Nghi quyét ma Qudc hoi dai dién cao nhat ciia nhan dan thong qua, duoc cac co
quan hanh phap va tu phap thi hanh va tuan thu mét cach nghiém chinh; gop phan
han ché nhiing biéu hién tiéu cuc trong bd may nha nuéc, 1am cho quyén lyc nha
nudc vé hanh phap va tu phap c6 hiéu luc va hiéu qua hon. Pong thoi, gitta giam
sat ti cao ctia Qudc hoi voi hoat dong 1ap phap va quyét dinh nhitng van dé trong
dai ctia dat nudc c6 mdi quan h¢ tac dong qua lai, rat chit ché. Hoat dong lap phap
va quyét dinh nhiing van dé trong dai cua dat nude tao co sé chinh tri - phap 1y dé
Qudc hoi tién hanh gidm sat. Nguoc lai, thuc hién quyén giam sat d6i voi cac hoat
dong cua nha nudc lai co tac dong tro lai dbi v6i hoat dong 1ap phap va quyét dinh
nhiing van dé trong dai ciia dat nudc, lam cho cac hoat dong nay kip thoi, ding
dan, nang cao duoc chat lugng va hiéu qua. Nhiéu sang kién 1ap phap, nhu ban
hanh va stra d6i luat, nhiéu chinh sach va phuong an diéu chinh cua cac dao luat
déu nay sinh va dugc dé xuét, kién nghi thong qua cac hoat dong giam sat. RS
rang, hoat dong giam sat ctia Qudc hoi cé vi tri va vai trd cuc ky quan trong trong
co ché thyuc thi quyén lyc nha nudc ¢ nudc ta. May nim gan day sau khi Luat hoat
dong giam sat cua Qubc hoi 6 hiéu luc, cac hoat dong giam sat t6i cao ctia Qudc
hoi vé dau tu, xay dung co ban, cac du an trong diém quéc gia, giao duc - dao tao,
xuat khau lao dong, vé viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat caa Chinh phu,
Toa an Nhan dan tdi cao va Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao,... dd gop phan thic
déy viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té - x3 hi, dau tranh phong, chéng céc biéu
hién quan li€u, tham nhiing, lang phi trong bd may nha nudc, tang cuong hiéu luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc. Tuy nhién can khic phuc tinh trang giam sat theo bé
rong ma thiéu chiéu sau. Tap trung vao viéc gidm sat cac vin ban quy pham phap
luat cua Chinh phu, Toa an Nhan dan tdi cao va Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao;
giam sat ngan sach, danh gia hi¢u qua hoat dong cua co quan, t6 churc trong vi¢c s
dung ngan sach nha nudc, trong viéc thyc hién chirc ndng, nhiém vu, nhét 1a giam
sat dé 1am rd trach nhiém chinh trj va dao dtrc cta nhirng nguoi do Quéc hoi bau ra
hoic phé chuan. Can xac dinh rd pham vi, ndi dung, ddi tugng giam sat trong timng



thoi ky theo hudng tap trung giam sat co quan hanh phéap cao nhat bao gdm Chinh
phu, cac bd va cac co quan ngang bo.

P6i twgng va ndi dung thue hién quyén giam sat tdi cao ciia Qudc hoi

Vi vi tri phap 1y 1 co quan quyén luc nha nude cao nhét, vé nguyén tic d6i
tugng ciia quyén giam sat téi cao cua Qudc hoi 13 toan bd cac co quan trong bd
may nha nude. Tuy nhién, theo Hién phap va Luat Hoat dong giam sat cua Quéc
hoi thi chii thé duy nhét thuc hién quyén giam sét tdi cao 12 Qubc hdi. Qudc hoi néi
& day khong phai 1a cic co quan ctiia Qudc hdi ma 1a toan thé dai biéu Qudc hoi tai
cac ky hop méi 1a chu thé thuc hién quyén giam sat t6i cao.VSi quan niém chu thé
thue hién quyén giam sat tdi cao nhu vay, thi ddi twong giam sat tbi cao chi co thé
la cac co quan, cd nhan do Qué)c hoi thanh 1ap, bau hodc phé chua. Hay néi cach
khac, d6i twong giam sat tdi cao ciia Qudc hoi d6 13 tang cao nhit trong bd may
nha nudc, bao gém: Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Toa
an Nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat Nhan dan téi cao, nhitng ngudi dimg dau céac
co quan nay va cac thanh vién ctia Chinh phu theo cic quy dinh ctia Hién phap
1992, Luat T6 chirc Qubc hoi va Luat Hoat dong giam sat cia Qudc hoi thi noi
dung giam sét ti cao ciia Qudc hdi bao gom:

- Giam sat van ban quy pham phép luat ctia Chu tich nudc, Uy ban Thuong
vu Qué)c hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chanh an Toa 4&n Nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat Nhan dan ti cao. Day chinh 1a ndi dung co ban, hang
dau ctia quyén giam sat t6i cao cua Qudc hoi. Boi vi, to chic va thuc hién Hién
phap, Luat va Nghi quyét cia Qudc hoi, trudc hét thé hién & quyén lap quy cila cac
co quan va cé nhan nay. Hoat dong 1ap quy khong ding, khong phu hop, khong kip
thoi v6i hoat dong lap phap chang nhimng tao ra hé thong phap luat mau thuln,
chéng chéo, kém hi¢u luc, hi€u qud, ma con la biéu hién cta sy lam quyén, thiéu
théng nhat trong t6 chutrc lao dong quyén luc, mot khuynh huéng (do vo tinh hay
hitu y) thudng xay ra trong to chirc va hoat dong ctia cic co quan do Qudc hoi
thanh 1ap va cua cac cd nhan do Qudc hoi bau hoic phé chuan. Vi thé, giam sat tdi
cao hoat dong lap quy cua cic co quan do Qudc hoi thanh 1ap va cic co quan do
Quéc hoi bau ¢o ¥ nghia cyuc ky quan trong, va 1a ndi dung giam sat hang du cua
Quéc hoi trong Nha nude phap quyén xa hoi chil nghia cia dan, do dan, vi dan.

- Giam sat cac hoat dong cua Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Chinh phu, Tha tudng Chinh phu va céc thanh vién khac cua Chinh phu, Toa an
Nhan dan ti cao va Vién Kiém sat Nhan dan toi cao, chinh 1a giam sat viéc td
chirc thuc hién Hién phap, Luat va Nghi quyét cua Quéc hoi dbi vai cac ddi tuong



thudc quyén giam sat tdi cao. N6i cach khac, d6 chinh 13 viéc Qudc hoi xem xét
qua trinh thi hanh luat trong thuc tién thudc thim quyén cia cic co quan va ca
nhan thudc d6i tuong giam sat tdi cao ciia Qubc hoi. Noi dung giam sat nay nham
bao dam cho viéc to chie va thue hién cac hoat dong thuc tién clia cic co quan va
c4 nhan & ting cao nhét trong bd may Nha nudc tuan tha Hién phap, Luat, Nghi
quyét cua Qudc hoi trong viée giai quyét cac cong viéc cu thé thudc thim quyén
cia minh. Pay 14 mdt noi dung gidm sat khong kém phan quan trong so véi noi
dung giam sat noi trén. Boi vi Hién phap, Luat, Nghi quyét cia Qudc hoi co di vao
cudc song, trd thanh hién thuc hay khong, khong chi thong qua hoat dong lap quy
dung ddn, phu hop va kip thoi véi Hién phap, Luat, Nghi quyét cua Qudc hoi, ma
con 1a & td chire thyc tién céac hoat dong cu thé thé hién & céc quyét dinh cu thé ¢
hop hién, hop phap va hop 1y hay khéng, ¢ hiéu luc va hiéu qua hay khong?

Cung véi cac ndi dung giam sat téi cao noi trén, Qudc hdi con phai tién
hanh xem xét, ddnh gid nang luc, trinh do, tradch nhiém cua cac ca nhan do Qubc
hoi bau va phé chuan. Pay 1a mot ndi dung giam sat chang nhiing dé thyc hién mot
nhiém vu, quyén han mang tinh truyén théng ctia Qudc hoi nudc ta di duge quy
dinh trong Hién phap: “Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nudc, Pho Chi tich
nuée, Chu tich Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phi, Chanh an Tda an Nhan déan tdi
cao, Vién trudéng Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao; phé chuan dé nghi cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Thu tuéng, BO
truong va cac thanh vién khac ctia Chinh phi...” (Khoan 8, Diéu 84, Hién phap
1992), ma con la co s& dé thuc hién mét quyén han va nhiém vu méi duoc Qubc
hoi khoa X, ky hop thir 10 quyét dinh bo sung vao Hién phap 1992 1a “ b phiéu tin
nhiém d6i véi nhimg nguoi gitt cac chitc vu do Qubc hoi bau hodc phé chuan”
(khoang 7, diéu 84 Hién phap 1992). Viéc bd sung vao hién phap 1992 quyén han
va nhiém vy mdi ndy doi héi Qué)c hoi phai chu dong xem xét, danh gia nang luc
trach nhiém ctia nhimg ngudi do minh bau ra hodc phé chuan dé nang cao ning lyuc
va trach nhiém cua ho; déng thoi 1am tdt nhiém vu va quyén han bau, mién nhiém
va bii nhiém cac chic danh nay. Pé lam tét diéu do, quyén giam sat tdi cao cua
Quéc hoi khong thé khong bao gdm nodi dung xem xét, danh gia nang luc, trinh do,
trach nhiém cta cac c nhan do Qudc hoi bau hodc phé chuan.

Sir dung c6 hiéu qua cAc phuwong thire thue hién quyén giam sat tdi cao

Giam sat toi cao 1a quyén Hién phap duy nhit giao cho Qubc hoi. Vi thé,
quyén nay chi c6 thé tién hanh tai cac ky hop Qudc hodi véi cac phuong thire thyuc
hién quyén phu hop véi ddi twong va ndi dung giam sat néi trén. Theo Hién phap



cling nhu Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi1 hién hanh thi quyén nay dugc thuc
hién bang cac phuong thirc sau day:

- Xem xét cic bao cao cong tac cua Chu tich nude, Uy ban Thudng vu Quéc
ho6i, Chinh pha, Toa an Nhan dan tdi cao. Pay chinh 1a phwong thic dé thuc hién
ndi dung giam sat viéc td chirc va thue hién Hién phap, Luat, Nghi quyét cua Quéc
hoi trong cac hoat dong thuc tién cta cac dbi tugng thude quyén giam sat toi cao.
Viéc xem xét, thao luan cac ban bao c4o hang ndm va sau thang tai cac ky hop cudi
nam hay gitra nam dugc tién hanh theo mdt trinh tu chit ch& do Luat dinh, trong do
phai co tham tra, phan bién, thao lugn, tranh ludn cua cdc co quan cua Quo”'c hoi
va dai biéu Quéc héi doi véi cdc doi twong thudc quyén gidm sdt téi cao ciia Quoc
hoi.

-Xem xét cac dé nghi cua cic co quan cua Quéc hoi, cua dai biéu qué)c hoi,
clia cac co quan, tO chirc va ca nhan vé cdc van ban quy pham phdp ludt cia chi
tich nuée, Uy ban Thuong vu Quéc héi, Chinh phii, Thii tuéng Chinh phii, Toa dn
Nhén ddn toi cao va Vién Kiém sdat Nhan dan toi cao c6 ddu hiéu trai véi Hién
phap, Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi. Pay chinh 1a phuong thic dé thuc hién noi
dung giam sat tinh hop hién, hop phap cua cic van ban quy pham phap luat (hoat
dong 1ap quy) cua cac ddi tuong thude quyén giam sat tdi cao ciia Qudc hoi. Bé
cho phuong thirc giam sat ndy duoc thuc hién & cac ky hop ctiia Qudc hoi, doi hoi
cdc co quan ciia Quéc héi tir Uy ban Thuong vu Quéc héi dén Hoi dong Dan téc,
cac Uy ban va timg dai biéu Quéc héi gitka hai ky hop phdi thuong xuyén thuc
hién quyén gidm sat cdc vin ban quy pham phdp ludt theo tham quyén dé cé cdac dé
nghi kip thoi tai ky hop cua Quo”'c hoi.

Xem xét chdt van va tra 1oi chdt van tai ky hop. Chat van 1a quyén cua dai
biéu Qudc hoi dbi v6i Chu tich nude, Chu tich Qubc hoi, Tha twéng Chinh phi va
cac thanh vién khac ctia Chinh phu, Chanh 4n Toa an Nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao (Diéu 98, Hién phap 1992 va Diéu 42 Luit
td chtrc Quéc hoi). Quyén nay co thé thuc hién trong thoi gian Qubc hoi hop hoac
trong thoi gian gitra hai ky hop. Nguoi bi chat van phai tra 1oi nhitng van dé ma dai
biéu chat van. Dé chat van va tra 101 chat van tré thanh mot phuong thic thuc hién
quyén giam sat tbi cao, tai ky hop Qudc hoi phai xem xét viée tra 10i cia nhimg
ngudi thude ddi tuong bi giam sat tdi cao. Thong qua viée xem xét nay ma Quoc
héi danh gid nang lc, trinh do va trach nhiém cia nhitng nguoi trd 1oi chat van.
Vi thé ¢6 thé nodi xem xét viée tra 101 chit van khong nhitng gép phan ning cao
nang lyc trinh d va trach nhiém ctia nhitng nguoi thudc dbi twong giam sat tdi cao



ctia Qudc hoi, ma con 1a tién d@é, la can cir @é cdac dai biéu Quéc héi thiee hién cdc
quyén khdc, nhw bé phiéu tin nhiém, bau cit, bai nhiém, mién nhiém...

- Thanh 1ap Uy ban Lam thdi trong nhing truong hop can thiét dé diéu tra
vé mot van dé nhit dinh (diéu 22 Luat t6 chtrc Qubc hoi). Theo didu Luat nay, viée
Qudc hoi thanh 1ap Uy ban Lam thoi dé giai quyét hai cong viée: Mét la, dé nghién
ctru, thAm tra mot du an luat; va hai la dé diéu tra vé mot van dé nhat dinh. Nhu
vay thanh lap ﬁy ban Lam thoi ctia Quédc hoi 1a phuong thirc thyc hién churc nang
giam sat t6i cao.

Hiéu lyc va hiéu qua cua gidm sat t6i cao ctia Qudc hoi, suy cho cing dugc
quyét dinh boi chat lugong hoat dong gidm sat cua tung dai biéu Quéc hoi. Vi thé,
trén co s& nim ving ddi tuwong, ndi dung, phuong thirc va hau qua phap 1y cua
giam sat tdi cao, cac dai biéu Qué)c hoi con phdai nang cao nang luc, trach nhiém
va ban linh thi giam sat 16i cao méi ¢6 hiéu luc va hiéu qua. Thuc tién chi ra réng,
dai biéu Qudc hoi khong du nang lyc, khong dé cao trach nhiém va ban linh thi
giam sat khong c6 hi€u qud, hi¢u lyc. Nang luc gidm sat d6 chinh 1a kha nang phat
hién, phan tich, danh gia mét cach khdach quan, ding dan doi véi van dé thudc néi
dung giam sdt.



