Phat huy truyén thong va nhirng két qua di dat dwoc, tiép tuc phan dau
xdy dung quéc hdi thwe sw vitng manh, hoat dong ngay cang cé hiéu qua' /
Nguyén Phit Trong // Qudc hoi trong tién trinh d6i méi dap ing yéu ciu xay
dung, hoan thién nha nwéc phiap quyén xi hdi chit nghia Viét Nam. - H. :
Chinh tri qudc gia Su that, 2024. - tr. 234-256.

Quéc hoi khoa XI (nhiém ky 2002 - 2007) duoc to chire va hoat dong vao thoi
diém c6 y nghia trong dai: Thé ky XX vira két thiic v6i nhimg chién cong va thang
loi c6 ¥ nghia lich sir va thoi dai trén dat nude ta; thé ky XXI méi bat dau, htra hen
dan toc ta tiép tuc gianh nhiéu thing loi to 16n trong su nghiép xay dung chu nghia
xd hoi va bao vé T6 qudc, dua nudce ta sanh vai ciing cac nude phat trién trén thé
gioi.

Nhin lai 5 nim qua, chung ta vui mimg nhan thay, trong bdi canh dat nude co
nhiéu thuén loi co ban do cong cudc d6i moéi mang lai, dong thoi phai dwong dau
v6i nhitng kho khan, thach thirc méi, Qudc hoi khoa XI da ké thira, phat huy nhiing
thanh qua va bai hoc kinh nghi¢m cua Qubc hdi cac khoa trudc, tiép tuc c6 nhiing
budc tién mai rat quan trong, déng gop vao thanh tuu cia dat nudc, xing dang véi
niém tin ciia Nhan dan. Mt khac, cling c6 khong it van dé méi dit ra, doi hoi
Quéc hoi phai khong ngung nd lyc vuon 1én khic phuc nhitng mat han ché, ton tai
dé hoan thanh tt nhiém vu duoc Nhan dan giao pho.

I - V@ viéc thue hién cac chirc ning, nhiém vu ciia Qudc hi

1. Lap hién, 1ap phap la chirc niing hang dau ciia Qudc hoi

Nam nim qua, hoat dong 1ap phap ctia Qudc héi tiép tuc duoc thuc hién mot
cach manh mé, quyét 1iét v6i quyét tim cao nén ca vé sd lugng va chat luong cac
du an luit duoc thong qua déu ting 1én dang ké, ting budc dap tng doi hoi cua
thue tién cudc séng, nhét 1a phuc vu cong cudc phat trién kinh té - xa hoi, xay dung
nha nudc phap quyén, hoi nhap kinh € qudc té.

Vé s6 lugng, Qubc hoi khoa XI da ban hanh duge 84 luat, bo luat, ting hai lan
so voi khoa trude. Trong do, co nhiéu luat m&i nhu Luét Hoat dong gidm sat cua
Qudc hoi, Luat Canh tranh, Luat S& hitu tri tué, Luat Chimg khoan, Luat Chuyén
giao cong ngh¢... NOi1 dung cua cac luat, bo luat diéu chinh cac linh vuc khac nhau
cua doi séng xa hoi, tir viéc xay dung va hoan thién by may nha nudc, ddi mai co
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ché va cong cu quan 1y nha nudc trong cac linh vuc kinh té, van hoa, gido duc,
khoa hoc cong nghé, qudc phong, an ninh, cai cach tu phap, dén viéc d6i méi va
hoan thién méi truong phép ly, tao diéu kién thuén lgi cho viéc hinh thanh céc loai
thi truong, cho san xuét, kinh doanh phat trién. Nhin chung, céac luat, bo luat duoc
ban hanh déu xudt phat tir doi hoi cua cudc séng, phan anh va phu hop véi thuc
tién cta dat nudc; tiép thu c6 chon loc kinh nghi¢m 1ap phéap tién bd ctia nhan loai,
vé k¥ thuat 1ap phap, do Qudc hoi quan tdm va doi hoi gay gat, nén tinh trang “luat
khung”, giao Chinh phii cu thé hoa thi hanh luat da giam nhiéu.

Tir cac két qua noi trén, c6 thé rit ra mot s nguyén nhan va bai hoc chu yéu
vé cong tac 1ap phap sau day:

Mot 13, ngay tir ddu nhiém ky, Qudc hoi khoa XI di tién hanh sira doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit, cai tién quy
trinh 1ap phap. Nho d6 da dé cao vai trd va trach nhiém cua co quan soan thdo,
tang cuong trach nhiém cua cc co quan ctia Qubc hoi trong viée tiép thu, chinh 1y,
hoan thién du an luat trudc khi thong qua.

Viéc soan thao, thim tra du an luat dugc tién hanh tich cuc khan truong, c6 sy
phéi hop chat ch€ hon véi cac co quan hitu quan. Nhiéu cudc hoi thao, khao sat
thuc tién da duoc td chic dé huy dong tri tu¢ ctia cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, cdc nha quan 1y, nhimg ngudi hoat dong thuc tién; viée to chuc 1ay y kién
Nhén dan, cic nganh, cac cip duoc chi trong dudi nhiéu hinh thirc phong phu, da
gilip co quan tham tra cling co quan soan thao hoan thién va nang cao chét luong
du 4n luat trude khi trinh Quéc hoi.

Hai 13, Qudc hdi ndi chung, cac co quan ciia Qubc hodi va dai biéu Qubc hoi
noi riéng, da cha dong ty d6i méi minh trude doi hoi ciia cude sdng vé xdy dung va
hoan thién hé thdng phap luit. Mot diém méi trong nhiém ky qua 1a mot s Gy ban
cua Qué)c hoi da chu dong dé xuit va chu tri soan thao dy an luat, mé ra kha nang
cac co quan cua Quéc hoi, cac dai biéu Qué)c hoi o thé tr thanh nhirng chu thé
soan thao cac du an luat trong nhitng nam tdi. Qudc hdi cling da bat dau st dung
phuong thirc ban hanh mot luat dé stra d6i, bd sung ndi dung cua mat sb luat nham
don gian hoéa thu tuc ma chét luong cac dao luat van duoc dam bao. Cung véi viée
t6 chirc Hoi nghi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach, vao nhitng nam cudi
ctia nhiém ky da 4p dung thir nghiém phuong thic thao luan 1an dau cac du an luat
tai hai hdi truong da gép ph?m nang cao chat luong chuin bi dy 4n luat, tiét kiém
tho1 gian, tao diéu kién dé Quéc hoi thong qua luat tai ky hop nhanh hon.



Ba la, phﬁn 16n cac du an luat déu do Chinh phu soan thdo va trinh Quéc hoi.
Vi thé, thanh cong trong hoat dong lap phap cua Qudc hoi nhiém ky qua khong
tach roi ning luc va trach nhiém 1ap phap ctua Chinh phu, sy phdi hop chit ché véi
Quéc hoi va cac co quan cua Quéc hoi trong soan théo, tham tra, tiép thu va hoan
thién cac du an luat.

Tuy nhién, so voi yéu cau va mong mudn, hoat déng 1ap phap ciing con mot
s6 ton tai sau day:

- V& chét luong 1ap phap, mic du c6 duoc nang 1én nhung ciing con nhing
quy dinh trong mot sd luat chua phan anh dang nhu cau cta cudc séng, chua phu
hop véi thuc tién, tinh du bao khong cao, tinh kha thi thap. Vi thé, nhitng quy dinh
nay khong di vao cudc sdng, phai stra d6i, bo sung nhiéu lan, tham chi co quy
pham phap luat vira méi ban hanh d3 phai stra d6i. Trong téng sb 84 du 4n luét
dugc thong qua, co dén 44% du an luat sira d6i, bd sung, dac biét la cac du an luat
vé kinh té. Mot s6 du an luat duoc thong qua, van con chira dung mot sb quy dinh
mang tinh nguyén tic chung chung, phai giao Chinh phu quy dinh cu thé nén han
ché hiéu lyc va hiéu qua thuc thi.

Nguyén nhéan co ban cua tinh trang d6 bit ngudn tir khiu soan thao cac co
quan cua Quéc hoi va dai biéu Qué)c hoi con b1 dong va phu thude nhiéu vao co
quan soan thao, khong di dén cung khéng di sau phan tich chinh sach, quan diém
trude khi thiét ké diéu luat, trude khi xem xét, thong qua.

- Viéc tudn tha quy trinh 1ap phap ciing chua t6t. Nhiéu du an luat chuan bi
cham, khong theo dung thoi gian ludt dinh. C6 mot s6 du an luat di dua vao
chuong trinh x4y dung hang nim nhung chuan bi khong kip, hodc chuan bi chua
that k§ cang, nén phai rat ra khoi chuong trinh, 1am tén kém thoi gian va cong stc.
Mot sb van dé 16n c6 ¥ kién khac nhau trong qua trinh thao luin chua dugc biéu
quyét dé 1am co s cho viée chinh 1y, hoan thién trudc khi trinh Quéc hoi thong
qua tai ky hop sau. Viéc tuan thu quy trinh 13p phap khong nghiém da anh huong
tryc tiép dén viéc nang cao chat luong va sb luong cac du an luat dugc thong qua
trong nhiém ky.

Quy trinh lap phap hién hanh con thiéu ché tai quy dinh vé trach nhiém cua
céc chi thé tham gia 1ap phap; thiéu cac quy dinh vé co ché, chinh sach cu thé huy
dong chuyén gia; vé phan tich, xay dung chinh sach cu thé cho cac dy an luat trude
khi soan thao.

2. Giam sat tdi cao hoat dong ciia Nha nuéc 1a chike niing dic biét quan
trong ciia Qudc hdi nuwéc ta



Nam nam qua, hoat dong giam sat t6i cao ctia Qubc hoi dugc ting cudng,
bude dau co hiéu lyc va hiéu qua. Hﬁng nam, hoat dong giam sat cua Québc hoi, cac
CO quan cua Qué)c hoi va Poan dai biéu Quéc hoi déu duge tién hanh theo chuong
trinh, ké hoach da dinh. Noi dung giam sat tap trung vao nhiing van dé birc xtc,
duoc du luin x4 hoi quan tAm, bao quat hau hét cac linh vuc, tir kinh té - x3 hoi,
van hoéa, gido duc, khoa hoc cong nghé, trat tu, an toan xa hoi, cac hoat dong trong
linh vuc tu phap dén giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cia
Chinh phu va cac co quan c6 tham quyén. Bén canh hinh thirc xem xét cac bao cdo
clia cac co quan, ca nhan co tham quyén tai cac ky hop Quéc hoi, Qudc hoi khoa
XI di ting cudng giam sat tdi cao theo chuyén dé. Trong d6 c6 nhitng chuyén dé
giam sat & tim vi mo, nhu giam sat viéc quy hoach, ké hoach dau tu theo nganh va
vung lanh thé nhdm khic phuc tinh trang dau tu dan trai va chéng that thoat trong
dau tu xay dung co ban; giam sat vi¢c thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat
theo Luat Pat dai nham khic phuc tinh trang quy hoach treo; giam st tinh hinh
trién khai thyc hién nghi quyét cia Qudc hoi vé du 4n Nha may Loc dau Dung
Quat nham khic phuc kho khin, yéu kém, day nhanh tién do xay dung nha may...
Nhiéu hoat dong gidm sat theo chuyén dé da gép phan ting cuong quan ly nha
nude, khic phuc nhiing yéu kém, tiéu cuc, thic déy kinh té - x3 hoi phat trién, nhu
giam sat viéc thuc hién chinh sach hd trg phat trién kinh té néng nghiép, nong
thon, giam sat viéc thuc hién viéc cd phﬁn hoa doanh nghi¢p nha nudc; gidm sat vé
d6i ngil gido vién va can bd quan 1y trong linh vuc gido duc, ddo tao va day nghé;
giam sat viéc thyc hién chinh sach kham, chira bénh cho Nhan dan...

- Viéc giam sat van ban quy pham phép luat cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu, cac BO, co quan ngang Bo, Toa an Phan dan tdi cao va Vién kiém sat nhan
dan t6i cao dd duoc tién hanh va budc dau 1am cho phap ché xd hoi chu nghia
trong viéc ban hanh vin ban phap quy dugc cung cd va ting cudng, gop phan ning
cao hiéu lyc va hiéu qua quan Iy nha nude bang phép lut.

- Viéc giam sat cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo ciia cong dan ciing duogc
Quéc hoi khoa XI dic biét quan tAm va tién hanh thuong xuyén. Cac co quan cia
Quéc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va cac dai bieu Qudc hoi da cha trong dén
cong tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai, tb cdo. Hang chuc ngan don thu
khiéu nai, td cao di duoc chuyén dén cac co quan, ca nhan cé thim quyén xu Iy va
theo ddi, don ddc giai quyét; nhiéu don thu khiéu nai d3 duogc cac co quan cé tham
quyén giai quyét dut diém. Pong thoi, Qudc hoi ciing tién hanh giam sat tdi cao
chuyén dé vé viée gidi quyét khiéu nai, t6 céo cua cong dan tur khi Luat Khiéu nai,



t6 c4o c6 hiéu lyc. Thong qua d6 gop phan hoan thién co ché, chinh sach, phap luat
trong linh vuc nay...

- V& giam sat hoat dong ctia cac co quan tu phap, ngoai viéc giam sat thudong
xuyén cta uy ban Phap luat, tai nhiéu ky hop, Qudc hoi di tién hanh giam sat tdi
cao theo chuyén dé, nhu giam sat viéc chdp hanh phap luét trong thi hanh 4n; giam
sat viéc boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan do ngudi c6 thAm quyén trong hoat
dong t6 tung hinh sy gay ra... Nhitng cudc giam sat nay da gop phan nang cao chat
luong hoat dong tu phéap, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong linh vuc
tu phap.

- Cung voi giam sat toi cao va giam sat ciia cac co quan cua Qudc hdi, cac
Poan dai biéu Qudc hdi cling da tién hanh gidm sat tai dia phuvong minh. Thong
qua giam sat, nhidu van dé quan trong ¢ dja phuong dd duoc xem xét, giai quyét;
nhiéu kién nghi ctia Poan dai biéu Qudc hdi duoc cac co quan co tham quyén tiép
nhan va xu ly.

- Chét van va tra 1oi chat van 13 mot hinh thic giam sat thuong xuyén tai cac
ky hop Qubc hoi duge cac dai biéu Qudc hoi quan tam, du luén xa hdi déng tinh
ing ho. Nam nam qua, hinh thirc giam sat nay ngay cang dugc cai tién, nang dan
chit lugng, c6 hi€u qua va hi¢u luc hon. Qua chit van va tra 101 chit van, trach
nhiém va ning luc cla ca ngudi chat van va ngudi tra 101 chat van duoc ning 1én
trude su quan tam theo doi, ddnh gia cia Nhan dan va cu tri ¢4 nude.

T céc két qua dat dugc ndi trén, co thé rat ra mot sb nguyén nhan va bai hoc
chu yéu vé cong tac giam sat sau day:

Mot 1a, nhd ngay tir ddu nhiém ky, Luat Hoat dong giam sat ctia Qubc hoi
dugc ban hanh, ma cong tic giam sat ciia Qudc hoi tién hanh co co s& phap 1y
viing chic, ¢6 bai ban, ¢ chuong trinh ké hoach theo céc trinh ty do luat dinh. Co
su phdi hop chit ché gitta cac co quan, td chirc, ¢ su chi dao diéu hoa phdi hop
kip thoi, sat sao ctuia iy ban Thuong vu Qué)c hoi va co6 su chu dong tur phia cac co
quan thuc hanh quyén giam sat va ciia cac co quan 1a dbi tuong giam sat.

Hai la, nhan thire vé vi tri va vai tro ctia giam sat duoc nang 1én mot budc.
Khong nhiing Québc héi, cac co quan cua Québc hoi, dai biéu Qudc hoi - nhitng chu
thé thuc hanh quyén giam sat, ma ca nhitng co quan, c4 nhan thudc d6i twong gidm
sat va dong dao Nhan dan déu quan tam, doi hoi phai ting cuong va ning cao hon
nita hiéu qua cua hoat dong giam sat. Nho nhan thic ngay cang dung dan dbi véi
hoat dong giam sat noi chung, hoat dong giam sat ciia Qudc hodi néi riéng ma to
chtrc va hoat dong gidm sat cua Qué)c hoi da c6 tac dung tich cuc ddi doi séng



chinh tri, kinh té - x hoi caa dat nudc. Nhiéu kién nghi, dé xuit qua giam sat cua
Quéc hoi di gdp phan thuc day thuc hién cac nhiém vu kinh té - xa hoi, d4u tranh
phong, chdng tham nhiing, tiéu cyuc trong bo may nha nudc.

Bén canh nhitng két qua noi trén, hoat déng giam sat cuia Qudc hoi cling con
c6 nhitng han ché sau day:

- Nhiéu linh vuc quan trong ctia doi séng kinh té - xd hoi nhu st dung ngan
sach nha nudc, bao vé tai nguyén moi truong, an ninh, qudc phong chua dugc giam
sat. Ngay ca nhiing linh vuc da tién hanh giam sat nhu giam sat viéc giai quyét
don, thu khiéu nai, t6 cao cta cong dan, giam sat viéc ban hanh van ban phap quy
clia cac co quan c6 thim quyén van chua dugc tién hanh thudng xuyén, hiéu qua
con thép. Moét s6 cude giam sat mo1 dung lai & nghe béao cao, niam tinh hinh, thiéu
su phdi hop chit ché giira cac co quan ciua Quédc hoi v6i cac Poan dai biéu Qudc
hoi va céac dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ¢ dia phuong. Nhiéu kién nghi
con chung chung, thiéu sic bén.

Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi ciing con thiéu cac quy dinh cu thé phu
hop véi cude sdng.

Kinh nghiém va ky nang giam st cia mot s6 dai biéu Qudc hoi con han ché,
trong khi d6 cong tac bdi dudng, cung cip thong tin phuc vu cho giam sat chua dap
mg day du, kip thoi. Cong tac tham muu, gitp viée cho hoat dong giam sat chua
du manh.

3. Viéc thuc hién chirc ning quyét dinh cac van dé trong dai ciia dat nudc
dwoc tién hanh thuc chit hon, gop phan ting cudng sy lanh dao cta Pang, giir
vitng on dinh chinh tri, cing cb khéi doan két théng nhét trong hé théng chinh tri;
tao co s& phap 1y cho viéc thyc hién thang lgi nhitng nhiém vu kinh té - x& hoi, xay
dung b may nha nudc va chii dong hoi nhap kinh té qudc té.

Quéc hoi khoa XI di bau nhitng ngudi ding dau cac co quan nha nudce va phé
chuan viéc bd nhiém cac thanh vién Chinh phu tai Ky hop thir nhat va Ky hop thir
chin vira qua. Viéc bau va phé chuan dugc tién hanh dan chu, dung phap lut voi
trach nhi€m cao trudc Pang va Nhan dan.

Nét moi ciia Qudc hdi khoa XI 1a da thuc hién quyén quyét dinh, phan bo
ngan sach Trung wong va phé chuan quyét toan ngin sach nha nudc hang nim;
quyét dinh chu truong dau tu cac du an, cong trinh trong diém qudc gia, tao co s&
phap 1y dé Chinh phu t6 chirc, chi dao va diéu hanh cong viéc c6 hiéu qua hon.

Cung voi cac quyét dinh vé d6i ndi, Qubc hoi ciing dd quyét dinh cac van dé
quan trong vé ddi ngoai, nhu: phé chuan Hiép dinh giita nudc Cong hoa xi hoi chu



nghia Viét Nam va nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé phan dinh lanh hai,
ving dic quyén kinh té va thém luc dia cta hai nudc trong Vinh Bic Bo; Hiép udc
gitta nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam va Vuong qubc Campuchia bd
sung Hiép wdc hoach dinh bién gidi ndm 1985; phé chuin Nghi dinh thu vé viéc
Viét Nam gia nhip T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO). Nhitng quyét dinh nay
tao co s& phéap 1y cho viée thuc hién dudng 161 ddi ngoai va cha treong hoi nhap
kinh té quéc té mot cach vimng chic cua Pang va Nha nudc ta.

Tu vi¢c thuc hién chirc nang quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat
nudc trong nhiém ky Qudc hoi vira qua, co thé rat ra mot sé nguyén nhan va bai
hoc sau day:

Mot la, dé nang cao hi¢u luc va hi€u qua cua cac quyét dinh, viéc xem xét cac
van dé quan trong cua dat nudc phai duoc tién hanh mot cach dan chu, thao luan
cong khai, tranh luan va trao doi théng than, vi lgi ich chung cua dat nude. Cac dai
biéu Qudc hoi dd néu cao tinh than trach nhiém, xem xét can nhac nhiéu mit, quyét
dinh mot céch than trong, nén nhiéu quyét dinh c6 chét lugng cao, phu hop véi
1ong dan nhu quyét dinh xay dung Nha may Thuy dién Son La & cao trinh 215 m.

Hai la, viéc xem xét quyét dinh cic van dé quan trong cua dat nudc c6 quan
hé chat ché véi viéc thuc hién chirc ndng gidm sat. Nhi¢m ky Qué)c hoi vira qua da
c6 nhiéu quyét dinh vé kinh té - xa hoi, ngan sach nha nude duge tién hanh trong
mbi quan hé chat ché vo1 cac hinh thure giam sat, tir nghe bao cdo, tranh luan, giam
sat chuyén dé, dén chat van va tra 10i chat van trudc khi quyét dinh. Pong thoi, sau
khi quyét dinh lai tién hanh giam sat viéc to chirc thuc hién cac quyét dinh do dé
dam bao cho cac quyét dinh cua minh c6 hiéu luc, hi¢u qua trén thuc té va tham tra
lai tinh dung dan cta quyét dinh.

Cé duoc nhiing chuyén bién trén day, trudc hét 1a do viéc hoan thién co so
phap 1y cho viéc thuc hién chtrc ning quyét dinh nhitng van dé trong dai cua dét
nuée. Theo do, tir ndi dung dén quy trinh xem xét, quyét dinh déu dugc quy dinh
chit chg, khoa hoc va thuc tién hon. Ning luc, trinh do va trach nhiém cua cac co
quan c6 tham quyén tham tra cua Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi cling dugc nang
lén mdt bude.

Tuy nhién, so v&i doi hoi cia cude séng, chat luong ctia mot sé quyét dinh
chua cao, hiéu luc thuc thi thap, mot s6 quyét dinh dai han tinh du bao chua phu
hop véi thuc tidn. Mot s6 quyét dinh con mang tinh hinh thtrc do théng tin ddu vao
phuc vu cho viéc xem xét, thao luan quyét dinh con don gian, thiéu cac phuong an
khac nhau dé can nhéc, lya chon, tinh doc lap, kha nang phan tich, hoach dinh,



tham dinh xay dung chinh sach cua dai biéu Qudc hoi cling con han ché. Su phéi
hop giita cac co quan cta Qubc hoi véi co quan cd tham quyén trinh van dé can
quyét dinh chua that chit chd. Trinh do va chat lugng cua nhiéu can bd chuyén
mon trong bd may tham muu, gitp viéc cua Qudc hoi chua dap tmg duogc yéu cau.

4. Vé hoat dong do6i ngoai ciia Qudc hoi

Két qua ndi bat cua cac hoat dong ddi ngoai song phuong 1a di cing cb, phat
trién quan hé véi cac nude lang giéng, cac nudc ASEAN va Pong Bic A, tao mdi
truong qudc té thuan loi cho cong cudc xay dung va bao vé To qubc; ddy manh
quan h¢ vo1 Hoa Ky, Nghi vién chau Au, nghi vién nhiéu nudc thudc Lién minh
chau Au, 1am cho cic mdi quan hé nay phat trién ca chiéu rong 13n chiéu sau; phat
trién quan hé vo1 nghi vién cac nudce thudoc khu vuc chau Phi va cac nudc Trung,
Nam My; cting cb va timg budc day manh quan hé truyén thong voi cac nudce
Trung Pong Au.

Vé quan hé da phuong: 13 thanh vién cta nhiéu t6 chic lién nghi vién, Qudc
hoi Viét Nam khong chi tham gia dong gop tich cuc vao hoat dong cua cac dién
dan, ma con chi dong dé xuat cac sang kién, dua ra nhiig khuyén nghi mang tinh
xay dung nham thic day sy hop tac co hiéu qua cua céc t6 chirc ndy. Trong nhiém
ky qua, Quéc hoi da cha tri to chire thanh cong nhiéu hoi nghi quan trong tai Viét
Nam nhu: Pai hoi ddong AIPO lan tht 23 tai Ha Noi, Hoi nghi ddi tac Nghi vién A
- Au (ASEP-3) lan thir 3 tai Hué, Hoi nghi Ban Chip hanh lién minh nghj vién
cong dong Phap ngir (APF) tai Hué, Hoi nghi 1an thtr 13 Dién dan Nghi vién chau
A - Thai Binh Duong (APPF-13) tai Quang Ninh... Viéc t0 chitc thanh cong cac
Hoi nghi nay danh dau su truong thanh vuot bac cua ngoai giao nghi vién Viét
Nam, gop phan thiét thyc vao tién trinh hoi nhap khu vuc va quéc té.

Ngoai ra, bang con dudng ngoai giao nghi vién, Qudc hoi nudc ta da cod dip
tryc tiép tham gia d6i thoai trén nhiéu van dé& nhay cam, phuc tap, lién quan dén
dan chu, nhan quyén, dan toc, ton gido... lam cho ban bé qudc té hiéu biét quan
diém ding dan cta ching ta. Cong tic tuyén truyén ddi ngoai ciing duoc day
manh, gép phan vao viéc thong tin quang ba hinh anh Viét Nam véi ban bé qudc
té. Hoat dong ngoai giao nghi vién cling da phuc vu nhi¢m vu phat trién kinh té,
tich cyc van dong cac ddi tac két thiic dam phan song phuong, hoan tat cac vong
dam phan da phuong dé Viét Nam gia nhap T6 chtirc Thuong mai thé giéi (WTO).

Tuy nhién hoat dong doi ngoai cua Qué)c hoi cling con mot s6 han ché nhu
viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop va cung cip thong tin chua tét dan dén trung lip,



nhiéu doan nghién ctru ciing mot van dé tai cing mot nudc, chat luong nghién ciru
ctia mdt s6 doan con thap.
IL. Vé két qua ddi méi to chirc va phwong thire hoat dong ciia Qudc hoi

1. V@ to chirc

So v6i nhiém ky Quéc hoi trude, sb luong dai biéu tang 1én 498 nguoi, trong
do co gﬁn 25% la dai biéu hoat dong chuyén trach, tao diéu kién cho to chtrc va
hoat dong cua Hoi déng Dan tQc, cac uy ban va cac Poan dai biéu Qudc hoi nang
cao dugc chét luong va hiéu qua hoat dong va mit khac ciing hd tro déc luc cho
hoat dong ctia Qudc hoi tai cac ky hop. Qudc hoi khoa XI ¢6 co ciu dai biéu tuong
dbi hop 1y giita cac nganh, cac gi6i, dan toc; giira dai biéu cong tac & trung wong
va dai biéu hoat dong & dia phuong. Chét luong dai biéu cling dugc nang lén mot
bude, s6 dai biéu Quéc hoi c6 nang luc, trinh d6 chuyén mon sau, co6 phém chit va
ban linh hoat dong dai biéu ciing ting thém.

Nhiéu dai biéu Quédc hoi co y thuc tu hoc tap, rén luyén, nang cao trinh do,
nang luc va trach nhiém truéec Nhan dan, gan bé voi Nhan dan, nam bat cac van dé
thuc tién & dia phuong va trong ca nudc dé cha dong dé xuét y kién, tham gia tranh
luan, phan bi¢n trong viéc thuc hién nhi¢m vu. S6 dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach d c6 nhiéu dong gbp trong cac hoat dong ctia Qudc hdi, cac co quan
cua Quéc hoi va Poan dai biéu Qué)c hoi.

T chirc bd may cac co quan cua Qudc hoi ciing co nhitng d6i méi. Uy ban
Thudng vu Qudc hoi di thanh 1ap 3 ban tham muu gitp viéc. P6 1a Ban Cong tac
lap phéap, Ban Dan nguyén va Ban Cong tac dai biéu. Nho c6 cac Ban nay ma sy
chi dao, diéu hoa, phéi hop cac hoat dong cua iy ban Thuong vu Qudc hoi dbi véi
Ho1 déng Dan tdc va cac uy ban cua Qubc hoi, huéng dan va dam bao diéu kién
hoat dong cua céc dia biéu Qué)c hoi tét hon. Do voi Hoi déng dan toc va cac Uy
ban cua Qué)c hoi, nhe ¢6 s6 dai biéu Qué)c hoi hoat dong chuyén trach tang 1én,
hop thanh bd phan Thudng tryc gdm nhiéu thanh vién hon di gdp phan nang cao
chat lugng cac hoat dong ciia minh. Ngoai bd phan Thuong truc, cac thanh vién
cua Hoi déng Dan tdc va cac uy ban hoat dong kiém nhiém la nhiing dai biéu c6
trinh 6, am hiéu tuong ddi sdu vé cac linh vuc chuyén mon, c6 kinh nghiém cong
tac nén da c6 nhitng dong gop tich cuc.

Tai cac Poan dai biéu Qudc hdi ciing dd cd dai biéu Qudc hdi hoat dong
chuyén trach lam viéc. Thong qua dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach ¢ dia
phuong va Poan dai biéu Quéc hoi ma hoat dong cua cac dai biéu Qué)c ho1 khac



c6 diéu kién phét huy, mé rong quan hé voi cir tri, hd tro bd sung cho nhau trong
viéc thuc hién nhiém vu dai biéu.

Tt nhitng két qua ddi méi vé to chire ndi trén, ¢ thé rat ra mot s6 nhan xét va
bai hoc kinh nghi¢m sau day:

Mot la, thuc tién td chirc va hoat dong cua Quéc hoi trong nhiém ky qua
khéng dinh sy can thiét tang thém $6 luong dai biéu Qué)c hoi hoat dong chuyén
trach, dong thoi, giam bot mot sé dai biéu Québc hoi kiém nhiém gilt cac cuong vi
chu chét trong cac co quan hanh phap dé tap trung vao cong tac quan 1y nha nudc.
Tinh chuyén nghiép, chuyén sau, k¥ ning hoat dong cua dai biéu Québc hdi ciing
can dugc nang cao hon. Vira qua trinh 6 chuyén mon va kha ning t6 chirc thyuc
hién cong viéc cua tung dai biéu con chénh 1éch nhau va bi han ché boi thoi gian,
cuong vi cong tac; trong khi do, nhiém vu cua dai biéu Qué)c hoi nd1 chung, cua dai
biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach noéi riéng chua dugc quy dinh cu thé. Viéc
tang thém s6 luong dai biéu Qudc hoi chuyén trach 1a can thiét, nhung van dé quan
trong hon 1a & chét lugng hoat dong cua dai biéu hoat dong chuyén trach. Néu chi
s6 lugng dong, nhung chat luong hoat dong khong cao, khong tao duge su chuyén
bién 15 rét vé hiéu qua va chét lugng hoat dong cua Quéc hoi, thi viéc tang thém sb
lugng chi lam nang né thém veé t6 chire. Vi thé, can ¢6 sy tinh toan dé tang thém $6
dai biéu hoat dong chuyén trach méot cach hop 1y, vira dam bao td chirc bd may phu
hop véi diéu kién, kha ning kinh té- xa hoi va vira phu hop véi doi hoi nang cao
thém mot budc chat lugng va hiéu quéa hoat dong cua Qubc hoi khoa méi. Déng
thoi, giai quyét tét hon co ciu va tiéu chudn dai biéu Qudc hoi dé tao su chuyén
bién vé chét lugng dai biéu Qubc hoi trong nhiém ky toi.

Hai la, thyc tién t6 chic va hoat dong cua Québc hoi cac khoa noi chung va
khoa XI néi riéng chi ra ring, so véi nhiém vu va quyén han ma Hién phap va luat
quy dinh thi vé t6 chirc bd may ctia Qudc hodi nhin chung chua dap tmg mot cach
dﬁy du. Nhiém vu, quyén han dugc Hién phap va luat giao cho Qué)c ho1 va cac co
quan ctia Qudc hoi rat ning, khdi luong cong viée duge quy dinh nhiéu, qua tai so
v6i bd may hién co. Vi vay, phai tiép tuc kién toan, doi mdi cac co quan ciia Qudc
hoi dé tao diéu kién cho Qudc hoi khoa moi dam duong ngay cang diy du hon
nhiém vu va quyén han duoc giao.

Ba la, 5 nam qua, bd may tham muu giup viéc cua Qudc hdi va cac co quan
ciia Quéc hoi ciing di co bude trudng thanh ca vé chat luong va sd luong, gop
ph?m tich cuc vao thanh tuyu chung cua Qué)c hoi. Tuy nhién, so vo1 yéu cau, doi
ngil can b, nhan vién lam viéc tai cac co quan tham muu gitp viéc cua Qué)c ho1



va cac Poan dai biéu Qudc hdi con thiéu va yéu, nhat 1a thiéu cac chuyén gia gioi
trong cac linh vuc vé k¥ thuat 1ap phap, vi ngan sach va hoach dinh chinh sach
cong... M6 hinh t6 chirc bd may tham muu gitip viée ciing can phai duoc xac dinh
rd rang hon vé chirc ning, nhiém vu va mdi quan hé phdi hop trong t6 chic va hoat
dong. Cang ngay vai trd cua cac co quan tham muu giup viée cho Qudc héi, cc co
quan cua Quéc hoi va dai biéu Qué)c hoi cang dugc tang cuong. Vi vay, tiép tuc
cling ¢ va ting cuong chat luong ctia bd may tham muu gitp viée ciia Qudc hoi 1a
yéu cau rat cap bach.

2. Vé phuong thirc hoat dong ciia Quéc hoi

Trong nhiém ky qua, Qudc hoi di tién hanh d6i méi quy trinh 1ap phép, quy
trinh gidm sat va quy trinh quyét dinh cac cong trinh trong diém quéc gia. Nho d6
dd gdp phan thuc hién cac chic ning ciia Qudc hoi dat dugc nhimng két qua nhu noi
& phan trén.

Piém noi bat trong phuong thirc hoat dong ctua Qubc hoi nhiém ky khoa XI 1a
cac ky hop Qudc hdi dugce tién hanh theo ding quy dinh ctia phéap luat, cach thirc
tién hanh ky hop, thuong xuyén dugc cai tién, 1am cho ky hop ngay cang soi noi,
dan chi, duoc Nhan dan va cur tri hoan nghénh. Tir viéc xem tét, cho ¥ kién va
thong qua cac du an luat, quyét dinh céc van dé vé kinh té - xa hdi, té chic bod may
nhan sy cap cao, cho dén quyét dinh cac cong trinh, du 4n quan trong qubc gia,
giam sat tdi cao va chat van, tra 161 chat van déu duoc Quéc hoi tién hanh xem xét
theo duing quy trinh, thao luan, dan chi, cong khai. Cong tac chuan bi cho cac ky
hop Quéc hoi duoc chu trong cai tién, bao dam hop 1y, dan chi ,phat huy duoc
nhiéu nhat tri tué cua cac dai biéu Qudc hoi, nhung tiét kiém duoc thoi gian va
cong suc.

Phuong thuc hoat dong cua dai biéu Quéc hoi cling dugc ddi mai va hoan
thién. Theo quy ché hoat dong, trudc va sau mdi ky hop Quéc hoi, cac dai biéu
Quéc hodi déu cb cac cude tiép xuc cur tri. Phuong thire tiép xuc dang timg budc
duge d6i méi, 1am cho quan h¢ gitra dai biéu Quéc hoi véi cir tri gén bo va ¢ trach
nhiém hon.

Quan hé gilta Qudc hodi véi cac co quan, to chic trong hé thong chinh tri
khong ngimg duoc ddi mdi, bao dam vira phat huy vai tro 1anh dao ctia Pang cam
quyén, vira dé cao vi tri ciia Quéc hoi, ting cudng quan hé cong tac phdi hop giita
Quéc hoi véi cac co quan nha nude ¢6 tham quyén nhu Chu tich nudce, Chinh phu,
Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, cling nhu v&1 Mt tran T
qudc Viét Nam va céac td chire thanh vién. Cac méi quan hé d6 khong nhimg duoc



cing c¢d bang cac quy dinh phap luat ma con dugc cu thé hon bang cac quy ché
cong tac cu thé, 1am cho viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cua mdi co quan dat
hiéu qua cao hon.

I1I- Phat huy két qua dat dwec, khic phuc nhitng ton tai, yéu kém, tiép
tuc phin diu xiy dung mdt qudc hdi thue sy virng manh, hoat dong ngay
cang c6 hiéu qua

1. Quéc hoi khoa XI dd dat duoc nhitng két qua tét dep trén nhiéu linh vyc tir
lap phap, giam sat tdi cao, quyét dinh nhiing van dé trong dai ciia dat nudc dén cac
hoat dong dbi ngoai va d6i méi to chirc va phuong thirc hoat dong. Pat duoc két
qua do, trude hét 1a do ¢ sy lanh dao va duong 161 d6i méi dung din cua Pang;
tao diéu kién thuan loi cho Quéc hoi tu doi m&i minh. Két qua do con bat nguén tur
cdc doi hoi ctia Nhan dan, cua ctr tri va cta xa hoi dbi voi viee phat huy vai tro cua
dan chu, dac biét la dan chu dai dién trong xay dung va hoan thién phép luéat, trong
giam sat nham day 1ui cac tiéu cuc, tham nhiing va trong viéc quyét dinh nhimng
van dé qudc ké dan sinh, phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc. D6 con 1a két qua
ctia sy ké thira va phat huy nhimg thanh qua cua cong cudc doi méi noi chung va
ctia cac khoa Qudc hoi trude dé noi riéng; 1a két qua cua su phdi hop chit ché cua
Chinh phu, Mit tran Td qué)c Viét Nam va cac co quan hitu quan; sy ung ho va
khich 1& day tdm huyét ctia dong bao ta ¢ trong nudc va & nudc ngoai. Pong thoi,
d6 1a két qua cua sy nd luc phan déu khong ngimg ctiia Quédc hoi, cic co quan cua
Quéc hoi va mdi dai biéu Quéc hoi.

Tuy nhién, so voi yéu ciu va mong muén, Qudc hdi van chua thuc su tré
thanh mot thiét ché di manh dé hoan thanh dugc dﬁy du nhiém vu va quyén han
theo quy dinh ciia Hién phap va phép luat voi chat lugng va hiéu qua cao hon.
Hoat dong 1ap phap chua dap ung day du nhu ciu cia cudc séng ca vé chit luong
va sb luong. Hiéu luc, hiéu qua giam sat con thap; quyét dinh nhimg van dé quan
trong cua dat nudc chat luong chua cao. S¢ di con nhitng han ché, tn tai d6 1a do
nhan thirc chua theo kip doi hoi ciia cudc song, chua thay hét vai tro quan trong
cua phép luat nhu “mot stec manh vat chat” cia xa hoi néu cham doi méi va ting
cuong vé to chirc va can by cham lo cong tac xdy dung va hoan th1en phap ludt;
chu’a thay hét vai tro to 16n ctia giam sat trong diéu kién mot Pang cam quyen con
né nang, né tranh va y lai trong phuong thirc hoat dong- bo may cua Qubc hoi chua
duge t6 chirc tuong xung voi nhiém vy, quyén han dugc giao; cadc co quan cua
Quéc hoi va dai biéu Qué)c hoi chua thyc sy tréd thanh nhitng tru cot chinh trong td
chtrc va hoat dong cua Quéc ho1.



2. Trudc nhitng yéu ciu mdi cua cong cudc xay dung va bao vé dat nude noi
chung, yéu ciu xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam noi riéng, dinh hudng téng thé viéc td chie va hoat dong cua Qué)c ho1
trong thoi gian téi la: tiép tuc xay dung mot Quéc ho1 manh, thuc thi dﬁy du nhiém
vu va quyén han vé 1ap phap, giam sat tdi cao va quyét dinh nhitng van dé quan
trong ctia dt nudc; xtmg dang v4i vai tro va vi tri 1a co quan dai biéu cao nhat cua
Nhén déan, co quan quyén luc cao nhat cia nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam.

Pé thuc hién dinh hudng do can tap trung vao mat sb6 nhiém vu chu yéu sau
day:

Mot la, thyc tién t6 chirc cua Qudc hoi trong nhiéu ndm qua cho phép khing
dinh, chat lugng va hi€u qua thuc hién cac chlic nang cua Qué)c hoi phu thude phﬁn
16m vao hai tru cot chinh la cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi. Vi vay,
dé tiép tuc nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong ciia Qubc hoi trong nhiém
ky t6i phai dic biét coi trong viéc doi méi to chiic va hoat dong ctia Hoi dong Dan
toc va cac Uy ban cua Qudc hoi, chuyén trong tim hoat dong vao cic co quan nay.
& d6 cac cong viée trude khi dua trinh Qudc hoi phai dugce ban bac mot cach k¥
ludng, xem xét tap thé quyét dinh theo da sd. Can thanh 1ap thém mot sb ty ban
cua Quéc hoi dé tao diéu kién cho céc uy ban chuyén mon héa hoat dong cia minh
theo huéng chuyén sau vé cac linh vuc nhu 14p phap, tu phap, tai chinh, ngan sach
Pong thoi tiép tuc nang cao vai tro ciia Uy ban Thudng vu Qubc hoi. Vi tu cach
1a co quan thudng truc cua Qudc hoi giira hai ky hop, iy ban Thuong vu ¢6 nhiém
vu chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua cac co quan ctua Qubc hoi; tiép tuc
nang cao chét lugng dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach, c6 trinh d6 chuyén
sau, co trach nhiém va ban linh, c6 k¥ ndng hoat dong dai biéu.

Hai la, dan chu hoa céac hoat dong ctia Qué)c hoi 12 nhan td cuc ky quan trong
dé nang cao chét luong va hiéu quéa hoat dong cua Quéc ho1, lIam cho Qué)c ho1
manh va thuc quyén. Vi vay, phai tiép tuc tao moi diéu kién dé céc ky hop cua
Quéc hoi dién ra that su dan chi, dung phap luat, cung cap thong tin day du, da
dang, nhiéu chiéu cho dai biéu Qudc héi; tang cuong tranh ludn, phan bi¢n trong
viéc xem xét, quyét dinh cac van dé ¢ nghi truong. Thu hit déng dao Nhan dan
tham gia cic hoat dong cua Qudc hoi, ting cudng mdi quan hé gin bo va trach
nhiém 1an nhau gitra dai biéu Qué)c ho1 va cur tri...

Ba la, Qubc hoi khoa XI ciing nhu Quéce hoi cac khoa sdp toi d va con dung
truée doi hoi phai nhanh chong xay dung va hoan thién hé thdng phéap luat tot vé



chét luong, day du, dong bo vé s luong, dap tmg kip thoi cac nhu cau diéu chinh
cac quan h¢ kinh té - x4 hoi trong diéu kién mo cira, hoi nhdp va xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia cia dan, do dan va vi dan. Dé lam duoc viée do,
phai nhanh chéng ting cudng ning luc 14p phap cua Qudc hoi; phai dinh huéng
chinh sach Phap luat rd rang va cu thé trude khi soan thao du an luat; déng thot
phai d6i méi quy trinh 1ap phap theo hudng that sy khoa hoc, chit ché, hop 1y, dé
cao trach nhiém cua cac chu thé soan thao.

Bon la, gidm sat toi cao hoat dong ctia bo may nha nudc ngay cang co vai tro
quan trong trong doi séng nha nudc. Thuyc tién chi ra rang, co s phap 1y cang hoan
thién, cang dﬁy du thi hoat dong giam sat cang co6 hi€u luc va hiéu qua. Vi vady mdt
mit tiép tuc hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong giam sat ma trudc hét 1a tién
hanh stra d6i, bd sung Luat Hoat dong giam sat cuia Quéc hoi sao cho céc quy dinh
phap 1y cu thé, thu tuc tién hanh rd rang, minh bach hon. Luat Hoat dong giam sat
ctia Qudc hdi stra d6i can xac dinh rd pham vi, nd1 dung, co ché giam sat cua Qubc
hoi, cac uy ban cua Qubc hoi. Trong t6 chuic thuc hién hoat dong gidm sat, khéic
phuc tinh trang chi gidm sat chiéu rong ma thiéu chiéu sau, tap trung nhiéu hon cho
giam sat chuyén dé, nhat 14 giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc; giam sat
cac van ban quy pham phap luét ciia Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao va Vién
kiém sat nhan dan téi cao.

Nam la, 361 méi td chire va hoat dong cua Qudc hdi gin bo mat thiét véi doi
moi hé théng chinh tri vira phai bao dam su lanh dao ctia Pang vira khong ngimg
phat huy vai tro ciia Qudc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién khac trong
hé thdng chinh tri; ting cudng su phdi hop nhip nhang va dong bo giita cac to chirc
trong hé théng chinh tri dudi su ldnh dao thdng nhit cua Pang.



