Vai tro ciia Qudc hdi trong viéc quyét dinh cic van dé quan trong cia dat
nuwéce / Nhan dan. - 2006. - Ngay 4 thang 1. - tr. 1, 3.

Lich sir hinh thanh va phat trién ciia Qudc hoi Viét Nam tir nim 1946 dén
nay cho thay quan diém dung dén ctua Pang ta va tu tudng vi dai ctia Chu tich HO
Chi Minh vé co quan dai di¢n cia nhan dan: Qué)c hoi 1a co quan dai biéu cao nhat
ctia nhan dan va do d6 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhit trén cac phuong
dién lap phap, quyét dinh cac van dé& quan trong cua dat nudc va giam sat t6i da
cao. Quan diém, tu tuong d6 da dugc thé hién nhat quan trong bon ban Hién phap
ctia Nha nudce ta. Khi ban vé chic nang quyét dinh cua Qué)c hoi, Cha tich HO Chi
Minh khéng dinh “ Nhiing vin dé quan trong nhit cia Nha nudc trong pham vi
toan qudc déu do Qubc hoi quyét dinh”.

Cung véi chirc ning lap phap (ké ca 1ap hién), nhitng van dé quan trong nhét
ctia dat nudc thude tham quyén quyét dinh cua Qudc hdi bao gdm ba ndi dung chu
yéu:

M@t la, cic van dé vé to chirc va nhan su cép cao cua Nha nudc, nhu: Thanh
1ap, bai bo cac co quan trung uong trong bd may Nha nudc; bau mién nhiém, bai
nhiém hodc phé chuan céc chire nang, chirc vu cao nhét cia Nha nude va nhirng
nguoi ding dau cac bo, co quan ngang bd; thanh 1ap mdi, nhép, chia, diéu chinh
dia gi6i tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong. ..

Hai la, cac nhiém vu kinh té - x4 hoi, trong d6 quyét dinh ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi 5 nam va hang niam; quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té
qudc gia, du toan nha ngan sach nha nudc va phan bo ngan sach trung wong, phé
chuan quyét toan NSNN; quyét dinh chinh sach dan toc va chinh sach ton gido cia
Nha nudc; quyét dinh quy hoach va ké hoach sir dung dat dai cua ca nudc; quyét
dinh chu truong dau tu cac cong trinh quan trong cua qudc gia.

Ba la, cac nhiém vu qué)c phong, an ninh, ddi ngoai, nhu quyét dinh: Van dé
chién tranh va hoa binh, phé chuan hodc bii bo céc diéu udc qudc té...

Trong ba nhém van dé quan trong ndi trén thi viéc quyét dinh cac van dé
phat trién kinh té - x3 hoi, ngan sach nha nudc 1a nhiém vy ¢6 tinh chét trong tam
va thuong xuyén ctia Qudc hoi.

Vé ké hoach phat trién kinh té - xd hoi: Can ctr vao chién lugc phat trién
kinh té - x3 hoi ctia dit nude va Nghi quyét DPai hdi Bang theo nhiém ky, Quéc ho1
xem Xét, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nam va tiép do, can cu



vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim ma quyét dinh ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi hang nam (Nghi quyét vé nhiém vy hang nam).

Khac voi cac ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi mang tinh chit tap trung,
bao cap voi cac chi tiéu hién vat 1a chu yéu trudc ddy, ké tir khi dit nude ta chuyén
sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, cac ké hoach duoc xay
dung trén co so cac quy luat va co ché cua thi truong, mang tinh dinh hudng.

Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 naim gan day nhat 1a ké hoach 2001 —
2005 va tiép theo 1a ké hoach 2006 - 2010 phai can cir vao Chién luoc phét trién
kinh té - xa hoi (2001 — 2010) va dinh huéng dén nam 2020, Nghi quyét Pai hoi
lan ther IX va 1an tha X cua Pang.

Quéc hoi quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x hoi (2001 — 2005) voi
muc tiéu tong quat, cac chi tiéu chu yéu, cac nhiém vu, giai phap 16n cta ca giai
doan 5 nam va trach nhiém t6 chirc thuc hién cua cac nganh, céac cép, cac co quan,
t6 chirc. Cac chi tiéu, chii yéu cuia ké hoach bao gdm cac chi tiéu vé phat trién kinh
té va cac chi tiéu vé xa hoi, trong d6 dang chi y 1a chi tiéu vé tich liiy va tiéu ding
xa hoi, von dau tu phat trién, nhip do ting truéng GDP, chi tiéu vé gia tri mdi ting
thém clia cac nganh kinh té trong yéu, chuyén dich co céu kinh té (ty trong nong,
lam, ngu nghiép, cong nghi¢p va xay dung, dich vu trong GDP), huy dong vao
ngan sach nha nudc, sé lao dong dugc giai quyét viée ting thém, thu nhap va doi
song dén cu, chi tiéu xoa do6i, giam nghéo.

Cu thé hoa ndi dung cua ké hoach 5 nam, hang niam vao ky hop cudi nam,
Quéc ho1 xem xét, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua nim tiép theo
(n6i dung ké hoach hang nim duoc thé hién trong nghi quyét cia Qudc hoi vé
nhiém vu ctia naim d6). Thong thuong, Qudc hoi thao luan va quyét dinh hon 10
chi tiéu trong cac linh vuc kinh té - x3 hoi, trong d6 c6 nhiing chi ti€u duogc can
nhic nhiéu nhit 13 téc d6 ting tong san pham trong nudc (GDP), toc do ting gia
tiéu dung, tong ngudn vén dau tu phat trién toan xa hoi so voi GDP, téc do ting
truéng kim ngach xuat khau. Trong cic chi tiéu phét trién hang nim, Quéc hoi
ngdy cang nhan manh cac chi tiéu vé xa hoi, chi tiéu phat trién bén viing, bao vé
moi trudng va chét luong tang trudng.

Mot trong nhitng noi dung kinh té quan trong theo quy dinh ciia Luat D4t dai
duoc Qudc hdi quyét dinh gin v6i Chién luoc va ké hoach 5 nam phat trién kinh té
- xa hoi 1a quy dinh str dung dét theo ky han 10 nam va ké hoach st dung dét theo
ky han 5 nam. Nghi quyét cua Qudc hoi vé quy hoach va ké hoach sir dung dat
hién hanh 1a Nghi quyét vé quy hoach sir dung dat dén nam 2010 va ké hoach sir



dung dat dén nam 2005. Tai ky hop trong nim 2006 cing v&i ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi 5 nam, Qudc hoi s& xem xét thong qua ké hoach sir dung dat giai
doan 2006 —2010.

Khi néi dén vai tro ctia Qudc hoi trong viéc quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dat nude ngay cang dugce nang cao va di vao thuc chit thi phai khing
dinh vai trd quyét dinh ngan sach nha nude cua Qudc hoi.

Ciing nhu Qudc hoi, Nghi vién cuia cac nudce trén thé gisi quyét dinh vé ngan
sach nha nudc 1a thim quyén hién dinh ctia Qudc hoi Viét Nam. Diéu nay da dugc
thé hién trong ban Hién phap dau tién ciia nudc ta - Hién phap nam 1946 do Chu
tich HO Chi Minh truc tiép chi dao bién soan: “Nghi vién nhan dan giai quyét moi
van dé chung cta toan qudc, dit ra cac phap luit, biéu quyét ngan sach, chuan y
cac hiép udc ma Chinh phu ky véi nudc ngoai”.

Tuy nhién, do nhitng diéu kién khach quan va do diéu kién té chtrc va hoat
dong cua Quéc hoi nudc ta trong cac khoa trudc day, viéc Quédc hoi thao luan va
quyét dinh vé ngan sach nha nudc (bao gdm du toan, phan bd va quyét toan ngan
sach Nha nudc) chi mang tinh thu tyc, hinh thirc. Ngay ca khi c6 Luat Ngéan sach
nha nudc ndm 1996 thi Qudc hdi chi quyét dinh phﬁn du toan, con tham quyén
phan bd ngan sach cua Qudc hoi ciing giao lai cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Mot su kién c6 tinh budc ngoat dé Qué)c hoi co thé thuc sy thue hién chire
nang ngin sach ciia minh d6 1a viéc stra d6i, bo sung Hién phap nim 1992 va tiép
dé Luat Ngan sach nha nudc nam 2002 dugc ban hanh. Theo cac quy dinh cua
Hién phéap dugc stra ddi, bod sung va cua Luat Ngan sach nha nudc médi, nhiém vy,
quyén han va trach nhiém ctia Qudc hdi vé ngan sach nha nudc rat cu thé va khong
thé uy quyén, d6 1a Qubc hdi quyét dinh dy toan ngan sach nha nude va phan bo
ngan sach trung wong. V& du toan ngan sach nha nude, Qudc hdi quyét dinh tong
s6 thu NSNN (bao gé)m thu noi dia, thu tir hoat dong xuét khau va nhap khau, thu
vién trg khong hoan lai) va tong sb chi ngan sach nha nude (bao gdbm chi ngan sach
trung wong va chi ngan sach dia phuong), trong d6 quy dinh chi tiét theo cac linh
vuc chi yéu nhu chi dau tu phét trién, chi thudng xuyén, chi trd ng va vién tro, chi
bd sung quy dy trit tai chinh, du phong ngan sach. Trong chi dau tu phat trién va
chi thuong xuyén, Quéc hoi quyét mirc chi cu thé cho cac linh vuc gido duc, diao
tao va khoa hoc cong nghé 1a hai linh vuc thudc quéc sach hang dau. Quéc ho1
cling quyét dinh muc boi chi ngan sach nha nude va ngudn bu dip. V& phan bd
ngan sach trung wong, Qudc hdi quyét dinh tong s6 va murc chi timg linh vuc; du
toan chi cua tung bg, co quan thugc Chinh phu va co quan khac & Trung uong theo



timg linh vuc; mic bo sung tir ngan sach trung wong cho timg dia phuong, bao
gd6m bo sung can ddi ngan sach va bd sung c6 muc tiéu.

Trong miy nim gan ddy, du toan ngan sach nha nudc va phuwong an phan bb
ngan sach trung wong sau khi duogc Quéc hoi xem xét, thao luan déu duoc diéu
chinh tdng thu cho sat véi thuc té; do d6 vira bao dam minh bach, chu dong hon
trong can ddi, vira c6 ngudn tang chi thém cho mot sé nhiém vu va cac dia phuong.
Ngoai ra, cling theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, sb ting thu va tiét
kiém chi so v6i du toan dugc giao phai duoc Uy ban Thuong vu Quédc hoi cho ¥
kién bang vian ban trude khi Chinh phu quyét dinh phuong an st dung.

Viéc Qudc hoi thyc hién day du thAm quyén ctia minh vé ngan sach nha
nude bit dau tir nim ngan sach 2024 da dugc nhan dan, cac nganh, cac cip va cong
déng quéc té danh gia cao, coi day la mot biéu hién cu thé cua quyén luc thuc su
cua Quéc hoi, thé hién sinh hoat dan chu, cong khai, minh bach cua Nha nudc
trong linh vuc tai chinh - ngan séach.

Mot trong nhitng nhiém vu khac thudc tham quyén va thé hién vai tro ngay
cang cao cua Qudc hoi da dugc ghi trong Hién phap va céac luat c6 lién quan, d6 1a
viéc Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu cac cong trinh quan trong qudc gia.

Ké tir nam 1997 dén nay, Quéc hoi khéa X va Qudc hoi khoa XI di quyét
dinh chu treong du tu ndm cong trinh quan trong qudc gia, d6 1a Dy 4n trong méi
5 tri€u ha rirng; Du &n khi - dién - dam tai Ba Ria - Viing Tau; Dy 4an Nha may loc
dau so 1 Dung Quét; Phuong 4n xdy dung cong trinh thiy dién Son La; Chu
truong dau tu xay dung duong HO Chi Minh. Hang nam, Chinh phu bao cdo trudc
Qudc hdi tinh hinh thyc hién timg cong trinh quan trong quéc gia dé Qudc hoi co
thé quyét dinh nhiing chu truong bo sung, diéu chinh nham thuc day tién do, dam
bao tiét kiém, chét luong, hi€u qua va sém dua vao sir dung.

Nhu vay, nhitng két qua ma hoat dong cua Quéc ho1 cac khoa da dat duoc
thong qua viéc quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nude trong linh vuc kinh
té - x4 hoi va tai chinh - ngan sach d3 minh chimng tinh ding dan quan diém cia
Pang ta va tu twong cua Chu tich Ho Chi Minh, khong nglmg nang cao vai tro cia
co quan dan cu, dac bi¢t 1a vai tro cua Quéc hoi - co quan dai biéu cao nhét cla
nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat cia nude Viét Nam Dan chu cong
hoa trude day va ngay nay la nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

Tiép tuc nhitng thanh tyu to 16n qua 60 nim hinh thanh va phét trién, dudi
su lanh dao ctia Pang Cong San Viét Nam, voi su phéi hop chét ché€ cua cac co
quan hanh phap va tu phap, v6i su tham gia tich cuc cua Mit tran T6 qubc Viét



Nam va cac t6 chirc thanh vién cua Mat tran, Qudc hoi nudce ta nhat dinh s€ ti€p tuc
doéi maoi ve to chue va hoat dong, thuc hién dung va day du nhiém vy, quyén han

do Hién phép quy dinh trén moi phuong dién, xiing dang vdi su tin nhiém cua
nhén dan ca nudc.



